USTAWA
z dnia 11 maja 2007 r.

o tworzeniu i dziataniu wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych
(Dz. U. z dnia 17 lipca 2007 r.)

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. W celu ochrony interesu publicznego oraz realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju ustawa okresla zasady i
tryb wydawania zezwolen na tworzenie i dziatanie wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) wielkopowierzchniowym obiekcie handlowym - rozumie sie przez to obiekt handlowy o powierzchni sprzedazy
przekraczajacej 400 m?, w ktérym prowadzona jest jakakolwiek dziatalno$¢ handlowa;

2) powierzchni sprzedazy - rozumie sie przez to powierzchnie, o ktérej mowa w art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pdzn. zm.");

3) utworzeniu wielkopowierzchniowego obiektu handlowego - rozumie sie przez to budowe obiektu handlowego oraz
przebudowe istniejgcego obiektu dotychczas niewykorzystywanego do dziatalnosci handlowej, a takze taczenie obiektéw
handlowych, jezeli w wyniku takiego dziatania powstanie wielkopowierzchniowy obiekt handlowy;

4) budowie - rozumie sie przez to budowe, o ktérej mowa w art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 88, poz. 587 i Nr 99, poz. 665);

5) przebudowie - rozumie sie przez to przebudowe, o ktérej mowa w art. 3 pkt 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 . -
Prawo budowlane.

Rozdziat 2

Zasady tworzenia i dziatania wielkopowierzchniowego obiektu handlowego

Art. 3. 1. Utworzenie wielkopowierzchniowego obiektu handlowego wymaga uzyskania zezwolenia wydanego przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na lokalizacje wielkopowierzchniowego obiektu
handlowego, zwanego dalej "organem zezwalajacym".

2. Zezwolenie, o ktdrym mowa w ust. 1, wydaje sie na pisemny wniosek przedsiebiorcy.

3. Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, organ zezwalajacy wydaje w przypadku zgodnosci lokalizacji
wielkopowierzchniowego obiektu handlowego z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego albo decyzjg o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, po uzyskaniu pozytywnej opinii wyrazonej przez wiasciwa rade gminy.
4. W przypadku wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2.000 m? zezwolenie, o
ktérym mowa w ust. 1, organ zezwalajacy wydaje po spetnieniu przestanek, o ktérych mowa w ust. 3, w przypadku
braku sprzecznosci lokalizacji wielkopowierzchniowego obiektu handlowego z planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa i po uzyskaniu pozytywnej opinii wtasciwego sejmiku wojewddztwa.

5. Nie wymaga uzyskania zezwolenia utworzenie wielkopowierzchniowego obiektu handlowego na terenie innego
wielkopowierzchniowego obiektu handlowego, na ktdrego utworzenie uzyskano zezwolenie na podstawie przepisow
niniejszej ustawy.

Art. 4. 1. Wniosek o wydanie zezwolenia zawiera:

1) nazwe przedsiebiorcy, jego siedzibe lub adres zamieszkania oraz adres wykonywania dziatalnosci, w przypadku
ustanowienia petnomocnika - jego imie, nazwisko i adres zamieszkania;

2) numer w rejestrze przedsiebiorcdw lub Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

4) wskazanie przedmiotu dziatalnosci gospodarczej;

5) wskazanie nieruchomosci, na ktérej planowane jest utworzenie wielkopowierzchniowego obiektu handlowego, z
oznaczeniem ksiegi wieczystej oraz danych z ewidencji gruntéw i budynkéw;



6) adres wielkopowierzchniowego obiektu handlowego lub doktadny opis jego lokalizacji;
7) informacje o:
a) maksymalnej powierzchni sprzedazy oraz o0 maksymalnej catkowitej powierzchni, jaka bedzie zajmowat
wielkopowierzchniowy obiekt handlowy wraz z infrastrukturg towarzyszaca, w szczegdlnosci magazynami i parkingami,
b) branzy sprzedazy, w szczegdlnosci spozywczej, budowlanej, odziezowej, motoryzacyjnej, ogrodniczej, oraz rodzaju ustug,
jakie beda $wiadczone w wielkopowierzchniowym obiekcie handlowym,
c) deklarowanej wartosci inwestycji zwigzanej z utworzeniem wielkopowierzchniowego obiektu handlowego.
2. Do wniosku o wydanie zezwolenia przedsiebiorca dotacza zaswiadczenie o wpisie do Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej albo odpis z rejestru przedsiebiorcéw.
3. Do wniosku o wydanie zezwolenia przedsiebiorca moze dotaczy¢ analizy lub opinie dotyczace oceny skutkéw
utworzenia wielkopowierzchniowego obiektu handlowego, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6.

Art. 5. 1. Jezeli wniosek, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2, spetnia wymogi, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, oraz
spetniony jest warunek zgodnosci, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3, organ zezwalajacy wykonuje lub zleca wykonanie
analiz i opinii, o ktérych mowa w ust. 6, i po ich uzyskaniu przedstawia wniosek do zaopiniowania radzie gminy.
2. Opinia rady gminy, o ktérej mowa w ust. 1, uwzglednia przestanki:

1) ksztattowania korzystnych warunkéw nabywania towaréw i ustug, poprawy jakosci obstugi konsumentéw oraz
poszerzenia oferty handlowej i ustugowej;

2) rozwoju sieci handlowej i zachowania réwnowagi pomiedzy réznymi formami handlu;

3) rozwoju rynku pracy;

4) rozwoju infrastruktury;

5) ochrony $rodowiska.
3. Opinia rady gminy nie moze naruszac zasad uczciwej konkurencji w zakresie prowadzenia dziatalnoéci handlowej na
terenie gminy (miasta).
4. Opinia rady gminy uwzglednia w miare mozliwosci stanowiska izb gospodarczych oraz lokalnych organizacji
konsumenckich i organizacji samorzadu gospodarczego.
5. Rada gminy uchwala opinie z uzasadnieniem w terminie 40 dni od dnia przekazania wniosku wraz z opiniami i
analizami przez organ zezwalajacy.
6. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowy zakres analiz i opinii
dotyczacych oceny skutkdw utworzenia wielkopowierzchniowego obiektu handlowego, majac na wzgledzie koniecznosé
oceny skutkéw utworzenia wielkopowierzchniowego obiektu handlowego na infrastrukture gminy (miasta), lokalny ukfad
komunikacyjny, miejscowy rynek pracy, istniejacy uktad urbanistyczny, istniejacq sie¢ handlowa, w tym siec istniejacych
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych na obszarze gmin sasiednich oraz wptyw na $rodowisko naturalne.

Art. 6. 1. W przypadkach wskazanych w ustawie wtasciwy sejmik wojewddztwa opiniuje projekt utworzenia
wielkopowierzchniowego obiektu handlowego.

2. Po uchwaleniu przez rade gminy pozytywnej opinii dotyczacej wniosku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2, organ
zezwalajacy przekazuje niezwitocznie uchwate rady gminy wraz z wnioskiem oraz opiniami i analizami, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1, przewodniczacemu wiasciwego sejmiku wojewddztwa.

3. Przepisy art. 5 ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio. Sejmik wojewddztwa bierze pod uwage uchwate rady gminy
opiniujaca wniosek, strategie rozwoju wojewddztwa oraz programy wojewddzkie, w zakresie, w jakim dotycza tworzenia
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych.

4. Sejmik wojewddztwa uchwala opinie z uzasadnieniem w terminie 3 miesiecy od dnia przekazania przez organ
zezwalajacy dokumentdw, o ktdrych mowa w ust. 2.

Art. 7. 1. Zezwolenie, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 1, wydaje sie na czas nieoznaczony.
2. W zezwoleniu zawiera sie informacje, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-3 i pkt 7 lit. b, oraz okresla warunki, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 6 oraz pkt 7 lit. a.
3. Organ zezwalajacy cofa zezwolenie w przypadku:

1) razacego nieprzestrzegania warunkow okreslonych w ustawie lub zezwoleniu, dotyczacych tworzenia i dziatania
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych;

2) orzeczenia wobec przedsiebiorcy, ktéry uzyskat zezwolenie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej objetej zezwoleniem.
4. Przedsiebiorca, ktdremu cofnieto zezwolenie, moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne wydanie zezwolenia nie
wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o jego cofnieciu.
5. Zezwolenie wygasa w przypadku:

1) likwidacji wielkopowierzchniowego obiektu handlowego;



2) nieuzyskania pozwolenia na uzytkowanie wielkopowierzchniowego obiektu handlowego w terminie 3 lat od dnia
wydania zezwolenia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1.

Art. 8. 1. Warunkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w formie wielkopowierzchniowego obiektu handlowego
jest:

1) uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1;

2) posiadanie tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktdrej znajduje sie wielkopowierzchniowy obiekt handlowy;

3) wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie warunkéw objetych zezwoleniem, o ktdrych mowa w art. 4 ust.
1 pkt 6 oraz pkt 7 lit. a, przez przedsigbiorce oznaczonego w zezwoleniu.
2. Organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia, straz gminna dokonuje kontroli przestrzegania warunkow
okreslonych w zezwoleniu.
3. Organ zezwalajacy jest zobowigzany, za zgoda przedsiebiorcy, ktdry uzyskat zezwolenie, o ktdrym mowa w art. 3 ust.
1, do przeniesienia decyzji na rzecz innego podmiotu, jezeli przyjmie on wszystkie warunki zawarte w zezwoleniu oraz
ztozy o$wiadczenie o posiadaniu tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktdrej znajduje sie wielkopowierzchniowy obiekt
handlowy.
4. Stronami w postepowaniu o przeniesienie zezwolenia sg jedynie podmioty, miedzy ktérymi ma by¢ dokonane
przeniesienie decyzji.
5. Przepisy art. 494 § 2, art. 531 § 2 oraz art. 553 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spdtek handlowych
(Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pdzn. zm.?) stosuje sie.

Art. 9. 1. Zmiana warunkdw zezwolenia, o ktbrym mowa w art. 3 ust. 1, dotyczaca powierzchni sprzedazy lub catkowitej
powierzchni, jaka zajmuje wielkopowierzchniowy obiekt handlowy wraz z infrastrukturg towarzyszaca, wymaga
uzyskania zmiany zezwolenia.

2. Przepisy art. 3 ust. 1-3, art. 4, art. 5 ust. 1-5, z wylgczeniem obowigzku przedstawiania analiz i opinii, stosuje sie
odpowiednio. Przepisu art. 6 nie stosuje sie.

Rozdziat 3

Przepisy karne

Art. 10. 1. Kto tworzy wielkopowierzchniowy obiekt handlowy bez zezwolenia lub prowadzi dziatalnos¢ handlowa w
formie wielkopowierzchniowego obiektu handlowego bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom,

podlega grzywnie od 10.000 do 1.000.000 ztotych.

2. Odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie warunkow zezwolenia przez najemcow, dzierzawcdw i innego rodzaju
uzytkownikéw powierzchni w wielkopowierzchniowym obiekcie handlowym ponosi przedsiebiorca, ktory uzyskat
zezwolenie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1.

Rozdziat 4

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 11. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 i Nr 170, poz. 1217
oraz z 2007 r. Nr 88, poz. 587 i Nr 99, poz. 665) w art. 33 w ust. 2 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

"5) w przypadku obiektow handlowych zezwolenie, o ktérym mowa w art. 3 ustawy z dnia 11 maja 2007 r. o tworzeniu i
dziataniu wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych (Dz. U. Nr 127, poz. 880).".

Art. 12. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z

pdzn. zm.”) w art. 10 w ust. 2 w pkt 8 wyrazy "powyzej 2.000 m*" zastepuje sie wyrazami "powyzej 400 m?".
Art. 13. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807, z p6zn.
zm.%) w art. 75 w ust. 1 w pkt 28 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 29 w brzmieniu:

"29) ustawy z dnia 11 maja 2007 r. o tworzeniu i dziataniu wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych (Dz. U. Nr 127, poz.
880).".



Art. 14. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 64, poz.
427 i Nr 124, poz. 859) w zataczniku w czesci III po pkt 43 dodaije sie pkt 43a i 43b w brzmieniu:

43a. Zezwolenie wydawane na podstawie

przepisow o tworzeniu i dziataniu

wiekopowierzchniowych obiektow handlowych:

- za kazdy m? powierzchni sprzedazy, 25zt

0,5 % deklarowanej wartosci inwestycji, podanej we wniosku, o ktérym
mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 maja 2007 r. o tworzeniu i dziataniu
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych (Dz. U. Nr 127, poz.
880)

- nie wigcej niz

43b. Zmiana zezwolenia, o ktéorym mowa w pkt

43a 50 % stawki, ktora pobrano z tytutu wydania zezwolenia

Art. 15. 1. Do spraw wszczetych i niezakoficzonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

2. Za wszczecie sprawy rozumie sie ztozenie przez przedsiebiorce wniosku o pozwolenie na budowe
wielkopowierzchniowego obiektu handlowego, spetniajgcego warunki, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, art. 17 stosuje sie odpowiednio.

Art. 16. 1. Do projektow miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktérych podjeto
uchwate o przystapieniu do sporzadzenia albo zmiany planu oraz zawiadomiono o wytozeniu projektu planu do
publicznego wgladu, a plan nie zostat uchwalony do dnia wejscia w Zycie ustawy, przepiséw ustawy nie stosuje sie.
2. Do studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

Art. 17. 1. W terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie ustawy przedsiebiorca bedacy wiascicielem
wielkopowierzchniowego obiektu handlowego albo dziatajacy w jego imieniu administrator lub zarzadca takiego obiektu
ztozy do wiasciwego organu zezwalajacego wniosek zawierajacy dane, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1-5 i pkt 7 lit.
aiboraz ust. 2.

2. W oparciu o wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, organ zezwalajacy wydaje zezwolenie na dziatanie
wielkopowierzchniowego obiektu handlowego. Przepisdw art. 3, 5 i 6 ustawy nie stosuje sie.

3. Wydanie zezwolenia jest wolne od opfaty skarbowej.

4. Zmiana powierzchni sprzedazy lub catkowitej powierzchni, jaka zajmuje wielkopowierzchniowy obiekt handlowy wraz
z infrastrukturg towarzyszaca, wymaga uzyskania zmiany zezwolenia. Art. 9 ust. 2 stosuje sie.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 2 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492, z 2005 r. Nr 113,
poz. 954 i Nr 130, poz. 1087 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1117, z 2003 r. Nr 49, poz. 408 i Nr
229, poz. 2276, z 2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr
208, poz. 1540.

®  Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492, z 2005 r. Nr 113,
poz. 954 i Nr 130, poz. 1087 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635.

9 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2777, z 2005 r. Nr 33, poz. 289, Nr
94, poz. 788, Nr 143, poz. 1199, Nr 175, poz. 1460, Nr 177, poz. 1468, Nr 178, poz. 1480, Nr 179, poz. 1485, Nr 180,
poz. 1494 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 17, poz. 127, Nr 144, poz. 1043 i 1045, Nr 158, poz. 1121, Nr 171, poz.
1225 i Nr 235, poz. 1699 oraz z 2007 r. Nr 120, poz. 818.



